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תכנית אב לפיתוח בר קיימא בעמק חפר

צוותי איכות הסביבה ותשתיות

סיכום מפגש תושבים מס' 2, 11.6.08
רשימת משתתפים:                                   בעלי תפקידים במועצה: 
	שם
	ישוב
	
	שם
	תפקיד

	אורנה פורת
	כפר מונש
	
	ארנון לוסקי
	מנהל מחלקת רישוי עסקים ופיקוח

	איילת טפיארו
	בית יצחק
	
	בני יעקובי
	אחראי מבני ציבור, שילוט ותמרור

	איל צ'ציק
	הדר עם
	
	יעקב כהן
	מנהל אגף מוניציפאלי

	איתמר בן שדה
	כפר ויתקין
	
	יצחק גניגר
	מנהל החברה הכלכלית

	אמנון מיכאל
	חופית
	
	לארה גלייזר
	מהנדסת המועצה

	אריק רוזנפלד
	בארותיים
	
	משה סלע
	מנהל מחלקת איכ"ס ותברואה

	ארנון גורן
	מעברות
	
	עפרה ברק
	עוזרת ראש המועצה 

	גדעון פידל
	כפר חגלה
	
	
	

	זאב הגלי
	עין החורש
	
	מוזמנים:
	

	חדוה ארזי
	כפר ויתקין
	
	שם
	גוף

	חנוך קציר
	חגלה
	
	גלוריה אפרתי   
	איגוד ערים לאיכ"ס חדרה

	יובל רז
	בית חרות
	
	יעל אורן
	המשרד להגנ"ס, מחוז מרכז

	יוחנן אורון
	כפר ידידיה
	
	רועי טל
	המשרד להגנ"ס, מחוז מרכז

	ישראל אינסלר
	חרב לאת
	
	
	

	לביאה הרשקוביץ'
	בית יצחק
	
	
	

	מאירה לב
	בית חרות
	
	מנחים: 
	

	מיכל בן גל
	מכמורת
	
	שם
	חברה

	משה דרור
	חניאל
	
	נועה תמרי
	אורבניקס

	ניצה בר
	משמר השרון
	
	צבי קוסוור
	אורבניקס

	סיגל פנחסי
	מכמורת
	
	
	

	עודד לוין
	חבצלת השרון
	
	
	

	צביקה קולטק שפירא
	כפר ויתקין
	
	
	

	שימי רף
	חיבת ציון
	
	
	

	שמואל בן נפתלי
	העוגן
	
	
	

	תגמולית חורש
	כפר חיים
	
	
	


חלק א' - אישרור עקרונות המדיניות
חולק למשתתפים מסמך המרכז את הרעיונות והעקרונות שגובשו במפגשים הקודמים של צוות איכות הסביבה וצוות תשתיות. מסמך זה הינו ברמה של טיוטא להערות והועלה לאתר המועצה  - כולם מוזמנים להתייחס. בהמשך יתווספו גם העקרונות המגובשים ע"י הצוותים האחרים.   
· העקרונות הכללים – היתה הסכמה על התכנים ועל הניסוח.

· בנושא שטחים פתוחים ושטחים חקלאיים – עלתה סוגיית סדרי עדיפויות, קרי: האם יש לדרג את העקרונות לשמירה עליהם לפי סדר חשיבות או קדימות. הוחלט בשלב זה שלא לקבוע עדיפויות.  
מים – יש צורך להדגיש את חשיבות השמירה על איכות מים והתאמתם לגידולים החקלאיים וכן את הדאגה להמשך קיומו של המשאב הנמצא כעת במחסור.  

שיקום והשבה של בתי גידול ונישות אקולוגיות – הוצע להוסיף לעקרון זה, שיש להגדיל את היקף השטחים המוגנים בעמק חפר. ההחלטה: לבחון הצעה זאת לאחר לימוד מעמיק יותר של הנושא. 

המחויבות הסביבתית – יש צורך להוסיף גם לעיקרון "שיקום והשבה של מערכות אקולוגיות" וגם לעיקרון של "שימור החקלאות" את המחויבות של הישובים והתושבים. 

       הודגש הצורך במציאת דרכים לתת סיוע לחקלאים להמשיך לקיים חקלאות בעמק. בנוסף, עלה גם נושא התיירות האקולוגית, כמשלים לנושא החקלאות.

סוכם שתתקיים ישיבה נפרדת בנושא של שטחים פתוחים, שטחים חקלאים וחקלאות. 
       נושאים שיש להעמיק הידע לגביהם:  

· כלים לקידום חקלאות מקיימת, ומהי בדיוק חקלאות כזאת;
· הערכה של שטחים פתוחים ושטחים חקלאיים;
· נושא אספקת מים לחקלאות.
· נושאים אחרים המפורטים במסמך שחולק – מפאת קוצר הזמן לא נדונו וידונו במפגשים הבאים. 
חלק ב' – דיון בנושא רישוי עסקים, פיקוח ואכיפה
הוצגו נתונים כלליים על היקף העסקים טעוני רישיון עסק ושיעור אלה הפועלים ללא רישיון והשלכותיהם הסביבתיות. כן צוינו מס' בעיות הנוגעות להסדרת העסקים הפועלים ללא רשיון (קיימת תכנית מתאר לפעילות לא חקלאית עח 200 / 21, אך קיים קושי לפעול במסגרתה עקב דמי היוון גבוהים כתוצאה ממחירי הקרקע; חוק העזר של המועצה לאיכות הסביבה אשר אין במסגרתו סעיפי עונשין מרתיעים, ובעיות נוספות).  
הקונפליקטים והדילמות העיקריות שעמדו במרכז הדיון: 
1. רצון לקרב "פעילויות עירוניות" לכפר מול רצון לשמור על הצביון הכפרי.
2. הצורך באכיפה ועמידה בתקנים מול צרכי התושבים והישובים (פרנסה, תעסוקה) והמועצה (הרחבת בסיס המס המוניציפאלי). 
התייחסות לנושא ע"י המשרד להגנת הסביבה ואיגוד ערים לאיכות הסביבה חדרה:  

· המשרד להגנת הסביבה אחראי על מפעלים מקטגוריה A ו- B. סה"כ 120 מפעלים בעמק חפר בעלי רישיון עסק. המשרד מבצע בדיקות של פליטות, נותן התרי רעלים לחומרים מסוכנים, ועוד.  
מדיניות המשרד – לא לערב שימושים (מפעלי תעשייה לצד מגורים). 
קיימים עסקים שאינם בעלי רישיון עסק ולכן לא מתבצעת מולם אכיפה. לעומת זאת, קיימים חוקים אחרים ותקנות שנאכפים גם בהעדר רישיון עסק. 

· איגוד ערים: אחריות על עסקים מקטגוריה C (השפעות מקומיות). 
      בקשות לרישיון עסק מגיעות לאיגוד ממחלקת רישוי עסקים במועצה. האיגוד מגבש את 
       הדרישות הסביבתיות. לעיתים ניתנים התרים זמניים. כמו כן מתבצעות מדי פעם בדיקות של 
      פליטות (שפכים, זיהום אוויר).  
      צוינו מס' דוגמאות לבעיות: 

      מטב"ח (מתקן לטיפול בבוצה חקלאית) – בהיתר הבנייה נדרשות הקמתן של תשתיות, שחלקן 
      לא הוקם עד עכשיו.  

      חוק עזר לשפכי תעשייה – החוק הקיים בעייתי בהיבטים של איכות (סוג החומרים) וכמות.  
      נחקק מ"נקודת מבט חקלאית". 

      חוק עזר לביוב – במסגרתו קיימת אפשרות לקנוס על הזרמת שפכים בעלי עומס אורגאני 
      החורג מהתקן. לא נאכף בפועל. 

     
הדיון חידד את הקונפליקט סביב הצורך לאפשר פרנסה לתושבי המועצה, בייחוד לחקלאים אשר אינם יכולים להתפרנס (באופן בלעדי) מענף זה. זאת, מול הצורך באכיפה ומניעת זיהומים סביבתיים ופגיעה בבריאות הציבור. היו דעות שצידדו בהסרת החסמים והבירוקרטיה הכרוכים במתן רישיון עסק ודעות אחרות שתמכו בסגירת כל העסקים שאינם בעלי רישיון עסק. 

שאלות שעלו הדורשות בדיקה: 
· איך אפשר לקצר את הבירוקרטיה לגבי עסקים שאינם מהווים מטרדים (דרישות מינימאליות לרישיון זמני)?
· אילו עסקים פועלים בעמק ללא רישיון, ואיך אפשר לאכוף עליהם תקנות והנחיות בהעדר רישיון עסק?
· איזה תאום קיים בין המועצה לרשויות הפיקוח האחרות והאם ניתן לשפר אותו?
ההמלצות שניתן להציע במסגרת תכנית האב, הן לטווח הקרוב והן לטווח הרחוק יותר:  

1. הגברת פעילות האכיפה ע"י המועצה באמצעות הוספת תקני פיקוח. 

2. הקמת מוקד מאויש 24 שעות ביממה במועצה לקבלת פניות ציבור, למעקב ובקרה. 
3. בחינה מחודשת של חוק העזר של המועצה בהיבט של ענישה. 
4.  בחינה מחודשת של חוק העזר לשפכי תעשייה. 
5. חשיבה/פיתוח סנקציות נגד מנהלי מפעלים.
6. הפעלת הסמכויות הניתנות למועצה במסגרת חוק העזר לביוב (קנס עבור עומס אורגאני). 
7. טיפול בבעיית המטב"ח.  
8. ליווי וסיוע לעסקים בתיק המשפטי, כך שיפעלו להסדרה.  
9. הקמת פורומים של תושבים להתייעצות בנושאים "חמים", לצורך לימוד הנושא והמלצה למועצה ולרשויות אחרות.
רשמה: נועה (גכט) תמרי
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